ILUSTRISSIMA SENHORA COORDENADORA DE GESTAO DE LICITAGOES
LARISSA TIMO ALMEIDA DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA

PREGAO 90024/2025

LEANDRO ALVES DOS SANTOS, brasileiro, casado, portador da Cédula
de ldentidade RG n° I < inscrito no CPF sob o nimero n° I

Il residente e domiciliado na |

I <, respeitosamente, a presenca de V. Ex?, com
fundamento no artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e item 15.1 do Edital,

apresentar
IMPUGNAGAO

ao edital de Pregdo Eletrébnico n°® 90024/2025, promovido pelo Ministério da
Agricultura e Pecuaria, sediado na Esplanada dos Ministérios, Bloco D, Edificio
(Coordenacao-Geral de Aquisicoes), Sede - 1° andar - Sala: 103, Brasilia - DF, CEP

70.043-900, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

. TEMPESTIVIDADE

Dispde o ato convocatorio que qualquer pessoa é parte legitima de
apresentar Impugnacao ao Edital até o terceiro dia util que anteceder a data fixada

para a entrega da documentacao, in verbis:

Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por
irreqularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o

pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da aberturado certame.


MAPA
Destacar

MAPA
Destacar

MAPA
Destacar


Cumpre destacar, ainda, que a presente licitagao é regida pela Lei Federal
n° 14.133/2021, que regulamenta as contratagdes publicas. O art. 164 desta lei,
reforca o prazo de 3 (trés) dias antecedentes a abertura da sessao publica para

apresentagao de impugnacao.

Considerando, portanto, a apresentagdo desta impugnacdo dentro do

prazo legal, & patente a sua tempestividade.

Il. DO OBJETO DA LICITAGAO

Trata-se de impugnacédo ao Edital de Pregéo Eletrénico n° 90024/2025,
promovido pelo Ministério de Agricultura e Pecuaria, que tem por objeto a aquisicao

de maquinas pesadas, por meio de Sistema de Registro de Pregos - SRP.

Ocorre que o Termo de Referéncia traz especificagdes técnicas restritivas,
as quais, em vez de estabelecerem requisitos minimos de desempenho, reproduzem
caracteristicas particulares e exclusivas de determinados fabricantes/modelos,
violando o regime juridico da licitagao publica, em especial os principios da isonomia,
competitividade, selecao da proposta mais vantajosa e padronizagao funcional, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Diante desse contexto, observa-se que tais irregularidades no edital
compromete sua lisura, de modo que se faz necessaria a presente Impugnacao, a

qual visa apontar vicios que devem ser corrigidos de imediato por esta

Administragao Publica, sob risco de macula de todo o processo licitatorio.

. DOS ViCIOS DO EDITAL

O edital de licitacdo apresenta graves irregularidades que comprometem a
legalidade e a competitividade do certame. As exigéncias nele previstas, somadas a
auséncia de fundamentagao em diversos pontos, violam principios norteadores das
contratagdes publicas, previstos tanto na Lei Federal n°® 14.133/2021, como na
Constituicdo da Republica de 1988.



Assim, passa-se a analise dos vicios atinentes a este edital que
comprometem a competitividade do certame e a sua legalidade. Deve-se, ao final, a
presente impugnacao ser conhecida e processada, bem como que esta r. Comissao
proceda com a SUSPENSAO do presente certame para e CORRECAO das

ilegalidades apontadas.

lI.1. ESPECIFICAGOES RESTRITIVAS E DIRECIONAMENTO

No caso em anadlise, as especificacbes técnicas previstas no edital
mostram-se indevidamente restritivas e configuram verdadeiro direcionamento da
competicao, em flagrante violagdo aos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021 c/c o

artigo 5°, caput, e artigo 37 da Constituicao Federal.

De inicio, observa-se que o Termo de Referéncia — Anexo |, estabelece
diversos critérios para equipamentos/maquinarios indispensaveis para futura

contratagdo com a administragdo publica, os quais se destacam a seguir:

a. Retroescavadeira - ano/modelo 2025 ou posterior, (zero
Horas); Diesel, 04 Cilindros, cilindrada de 4 litros; Potencia
Bruta minimo 85 Hp e; Peso Operacional Minimo de 7.600
Kg; Tracao Nas 04 Rodas (4x4); Transmissdao Com No
Minimo 04 Marchas Sincronizadas a Frente e no minimo
03 a Re, Com Conversor de Torque; Freios de Servigco Em
Banho de Oleo, Freio de Estacionamento Através de
alavanca; Cagamba Minima de 0,20 m3, Frontal Com
Capacidade Minima de 1 M3. Com Dentes; tanque de
combustivel de no minimo 155 litros. dire¢ao hidrostatica
/hidraulica; alarme de ré sonoro; retrovisor; limpador de
para-brisas; fardis dianteiros e traseiros; horimetro; cinto
de seguranga Garantia de no minimo 12 meses.

b. Pa-Carregadeira - ano/modelo 2025 ou posterior, (zero

Horas); Diesel, Poténcia de no minimo: 125 HP com rpm



de 2200; Peso operacional minimo 10.000 kg Capacidade
da cagamba minimo 2m® com dentes; Forgca de
desagregacéo da cagamba de no minimo 120 kn Tanque
de combustivel minimo 180 L. Direcao
hidrostatica/hidraulica; alarme de ré sonoro; retrovisor;
limpador de para-brisas; fardis dianteiros e traseiros;
horimetro; cinto de seguranca. Garantia de no minimo 12
meses.

c. Motoniveladora - ano/modelo 2025 ou posterior, (zero
Horas), com motor a diesel, poténcia minima de 150 hp,
com no minimo 2.200RPM peso operacional minimo de
13.000 kg, com cabine fechada com ar condicionado e
certificada rops/fops, com transmissao direta ou conversor
de torque com no minimo 9 marchas somadas a frente e a
ré, radiadores com hélice, com lamina minima de 3,6m,
riper traseiro com no minimo 5 dentes, por no minimo 01
anos, garantia contra defeitos de fabricagdo de no minimo
12 meses

d. Escavadeira hidraulica de esteira - ano/modelo 2025 ou
posterior, (zero Horas), com poténcia minima de 99 hp,
motor diesel, turbo e intercooler, com peso operacional
minimo de 17.500 kg, painel com no minimo 05 modos de
trabalho, com no minimo 01 modo para economia de
combustivel, cabine rops fechada e equipada com ar
condicionado, cacamba com capacidade minima de
0,80m?3, sapatas da esteira com largura minima de 700
mm, brago de comprimento minimo de 2,45m. Garantia de

no minimo 12 meses.

A Administragao, ao descrever o objeto licitado no Termo de Referéncia —
Anexo |, extrapolou os limites legais da discricionariedade técnica e acabou por impor

caracteristicas detalhadas, rigidas e individualizadas, que nao representam

requisitos minimos indispensaveis a satisfacdo do interesse publico, mas sim




parametros que remetem diretamente a modelos especificos de determinados

fabricantes, restringindo injustificadamente o universo de potenciais fornecedores.

Com efeito, o art. 5°, caput, da Lei 14.133/2021 estabelece que o processo
licitatorio deve observar o principio da competitividade e isonomia, sendo vedada a

insercao de clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo

do certame, salvo exigéncias técnica e objetivamente justificaveis. O edital, porém,
ao adotar caracteristicas técnicas dos equipamentos/maquinario, sem qualquer
justificativa técnica plausivel, viola frontalmente tal mandamento, pois exclui
maquinas igualmente eficientes, modernas e amplamente reconhecidas no mercado

nacional e internacional.

Do mesmo modo, o art. 11 da Lei 14.133/2021 consagra o principio da
selecao da proposta mais vantajosa, o qual somente se concretiza em ambiente
competitivo amplo e plural. Quando a Administracao delimita o objeto com tamanha
minucia, direcionando-o a modelos previamente identificaveis no mercado, ela reduz
artificialmente a competicao, impedindo que produtos equivalentes, e possivelmente
mais vantajosos do ponto de vista técnico, operacional e econdmico, possam ser
ofertados. A consequéncia pratica € a condugao do certame a proposta de um grupo
restrito de fabricantes, o que contraria a finalidade publica e compromete a eficiéncia

da contratacéo.

No presente caso, entretanto, o edital fixa detalhamentos tao precisos que
se aproximam de verdadeira indicacdo indireta de marca, 0 que € expressamente
vedado pelo art. 25, §1°, salvo quando tecnicamente indispensavel, situagdo que néo

se verifica e sequer foi demonstrada pela Administracao.

Verifica-se, assim, que as exigéncias constantes do edital, ao impor valores
fechados e nao intervalares, caracteristicas técnicas estanques e padrdes exclusivos
que refletem maquinas de apenas alguns fabricantes, ndo se fundamentam em
justificativa técnica real e violam diretamente os principios e dispositivos legais
citados. A Administragdo, ao invés de adotar critérios objetivos de desempenho e
eficiéncia, optou por amarrar o objeto a configuracdes especificas, violando a lei e a

jurisprudéncia pacifica dos 6rgaos de controle.



Considerando-se a necessidade de assegurar a eficiéncia dos
equipamentos a serem contratados e, ao mesmo tempo, evitar qualquer
favorecimento indevido no @mbito do presente procedimento licitatério, impde-se que
as especificagoes técnicas se limitem a definicdo de caracteristicas minimas
indispensaveis ao adequado desempenho das atividades, permitindo a Administracao
selecionar maquinas que atendam aos requisitos essenciais, sem restringir a
participacdo de fornecedores que ofertem equipamentos equivalentes ou até mais
eficientes. Dessa forma, revela-se imprescindivel que o edital adote parametros
minimos de desempenho, e ndo padrdes rigidos e direcionados, de modo a ampliar a

competitividade do certame e garantir a escolha da proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, passa-se a analise individualizada de cada
equipamento/maquinario, com a demonstragao de suas capacidades operacionais e
de sua aptidao para atender as necessidades da Administracao, evidenciando-se que
a adocao de critérios de desempenho, e nao de caracteristicas especifica, fortalece o

carater competitivo da licitagao e afasta qualquer risco de direcionamento:

A. Retroescavadeira — Direcionamento técnico pelas especificagoes
do Edital

As exigéncias editalicias atuais (cilindrada exata, poténcia de 85 HP, peso
minimo de 7.600 kg, transmissdes especificas, capacidades volumétricas rigidas etc.)
excluem modelos amplamente aceitos pelo mercado, inclusive maquinas com

desempenho superior.

Caracteristicas que aumentam a competitividade, sendo mais eficiente,

apresentam:

» Cilindrada superior: 4,5L

» Poténcia superior: 90 HP

» Peso operacional inferior (7.000 kg) — sem prejuizo do desempenho

+ Transmissdo com 2 marchas a ré — plenamente suficiente

« Cagambas com no minimo 0,18 m? (traseira) e 0,96 m?* (dianteira) —

adequadas ao porte da maquina



* Freio de estacionamento eletro-hidraulico — tecnologia superior, mais

segura

O edital exige valores que nao representam desempenho minimo, mas

copiam supostamente caracteristicas de fabricantes especificos, como:

* Peso minimo de 7.600 kg
» Cacamba traseira minima de 0,20 m?
» Cagamba frontal minima de 1,0 m®

 Transmissdo com no minimo 3 marchas a ré

Por essa razdo, ajustar os parametros para valores que representem
requisitos minimos e nao exclusivos representam um ganho administrativo, pois

permitira que um maior numero de concorrentes possa participar da licitagao.

B. Pa-Carregadeira — Especificagcoes que limitam modelos mais

eficientes

A especificacao atual exige poténcia de 125 HP a 2200 RPM, peso minimo
de 10.000 kg, capacidade minima de 2m?, for¢ca de desagregacao de 120 kN e tanque
de 180L.

Entretanto, existe no mercado outros modelos com caracteristicas mais

eficiente, com tecnologia mais moderna, sendo:

» Poténcia superior: 142 HP

* Peso operacional maior: 12.282 kg

+ Cacamba de no minimo 1,9 m®* — adequada ao dimensionamento

 Forgca de desagregacao no minimo: 90,2 kN — suficiente para a
categoria

* Tanque de 220L ou superior — mais eficiente

» Transmissdo atuada por sistema elétrico hidraulica, com mudanga de

marcha sem interrupcéo de torque



Exigir capacidade minima de 2m? e forga de desagregacdo de 120 kN

exclui modelos mais modernos, sem justificativa técnica plausivel.

C. Motoniveladora - Especificagbes de transmissao e poténcia

incompativeis com modelos superiores

A motoniveladora prevista exige poténcia minima de 150 HP, peso de
13.000 kg e transmissdo com no minimo 9 marchas somadas a frente e ré entre outas

caracteristicas.

Todavia, € necessario estabelecer caracteristicas minimas que garantem
a execugao dos servicos com o maximo de eficiéncia. Assim, requer o ajuste das

caracteristicas nos seguintes moldes, pois permite a ampliagdo da concorréncia:

e Poténcia superior: 200 HP

e Peso operacional maior: 15.000 kg

e Transmissdo moderna com no minimo 8 marchas a frente e 8 a ré,
com protecdo baseada em eventos e bloqueio automatico do

diferencial.

Assim, a obrigacdo de “9 marchas somadas” exclui tecnologias mais

modernas, que operam com transmissoes eletronicas otimizadas.

D. Escavadeira Hidraulica - Incompatibilidade com maquinas mais

robustas

O edital exige poténcia minima de 99 HP, peso operacional minimo de
17.500 kg e cagcamba de 0,80 m3.

Com a finalidade de ampliar a concorréncia, deve levar em consideragao

caracteristicas minimas mais eficientes, mais robusto, tais como:

» Poténcia superior: 130 HP

* Peso operacional maior: 21.500 kg



» Capacidade de cagamba minima: 1,4 m?
* Apenas 3 modos de trabalho (n&o 5), conforme padréo
tecnologico avangado

» Brago com 2,7m (superior ao exigido)

A exigéncia de 5 modos de trabalho ndo representa vantagem técnica e

exclui maquinas avangadas que utilizam tecnologia simplificada.

IV. DA OMISSAO DE CERTIFICADOS FUNDAMENTAIS PARA
ATESTAGAO DOS EQUIPAMENTOS/MAQUINARIO

A presente impugnagao também se fundamenta na relevante omissao do
Edital e de seus anexos quanto a exigéncia de certificagoes técnicas minimas
aplicaveis aos motores e as cabines dos maquinarios licitados, especialmente
considerando que o objeto envolve a aquisicdo de maquinas pesadas por meio de
Sistema de Registro de Precos — SRP, com posterior distribuicdo e utilizagdo por
diversos entes publicos, notadamente em atividades de infraestrutura, manutencao e

operagdes de campo.

Inicialmente, cumpre destacar que, no tocante aos motores, ndo ha no
instrumento convocatoério qualquer referéncia a obrigatoriedade de atendimento as
normas de emissdées MAR-1 (Maquinas Agricolas e Rodoviarias — Fase 1), previstas
no Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores -
PROCONVE/MAR-I, normativo amplamente consolidado no mercado nacional como
requisito minimo para motores de maquinas pesadas. Trata-se de certificagdo
indispensavel para assegurar que os equipamentos licitados atendam aos padrdes
minimos de desempenho ambiental, eficiéncia energética e conformidade regulatéria

exigidos pelos 6rgaos ambientais e técnicos competentes.

A exigéncia de motor certificado MAR-I, além de refletir as regras de
mercado, representa medida essencial para garantir que o Poder Publico ndo adquira
motores obsoletos, poluentes ou em desconformidade com a regulagao federal, o que
acarretaria risco a saude publica, impacto ambiental negativo e potencial

responsabilizacdo administrativa futura.



No mesmo sentido, observa-se grave lacuna no Edital quanto as
certificagdes relacionadas a cabine dos equipamentos, uma vez que nao se exige a
comprovacgao, pelo fabricante, da certificacdo de conformidade das estruturas de
protecéo do operador — ROPS (Roll-Over Protective Structure) e FOPS (Falling Object
Protective Structure) —, padrdes internacionais de seguranga que visam a protegao

do operador contra tombamentos, capotamentos e queda de objetos.

A auséncia de exigéncia expressa dessas certificacdes representa risco
direto a integridade fisica dos operadores das maquinas e vulnera o dever
constitucional e legal da Administracdo de garantir condicbes adequadas de

segurancga no uso dos bens publicos.

Assim, a lacuna editalicia em apreco compromete a confiabilidade do
maquinario a ser contratado e abre margem para o fornecimento de
equipamentos sem certificagdao adequada, com motores potencialmente
irregulares e cabines desprovidas das estruturas obrigatérias de protegdo do
operador, expondo o Poder Publico a riscos operacionais, ambientais e até mesmo
de responsabilizacao civil e administrativa, além de violar os arts. 5° e 11 da Lei
14.133/2021, que exigem que as especificagdes do objeto sejam claras, adequadas,

proporcionais, padronizadas e alinhadas as melhores praticas do mercado.

Portanto, requer-se a imediata retificagcdo do Edital, para inclusdao das

seguintes exigéncias técnicas minimas:

a) Motor: comprovacgao, pelo fabricante, de que o motor é certificado
conforme a norma MAR-1, em atendimento ao PROCONVE/MAR-I.
b) Cabine: apresentacdo de certificagdo de que a cabine possui
estrutura de protecdo ROPS e FOPS, fornecida pelo fabricante,

conforme as normas vigentes de seguranga ocupacional.

A adocao dessas exigéncias néo cria restricdo indevida; pelo contrario,
estabelece parametros minimos de qualidade, padronizagéo e seguranca, garantindo
a protecao do interesse publico e a contratagdo de equipamentos duraveis, seguros

e compativeis com as melhores praticas do mercado.

V. DA CARACTERIZAGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
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Por fim, nunca &€ demais ressaltar que a manutencdo de clausulas
restritivas e ilegais em editais, com a inabilitagdo de propostas mais vantajosas
caracteriza improbidade administrativa por dano ao erario, conforme artigo 10, inciso
VIl da Lei n°® 8.429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapida¢do dos

bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebracgdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los

indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;

E justamente o caso ora tratado, uma vez que empresas sérias e com
possiveis propostas mais vantajosas serao inabilitadas com fundamento em uma

clausula ilegal e mantida no Edital mesmo apds a apresentacao de impugnacao.

Vejamos o entendimento recente, pos alteragao legislativa, do E. TJSP

sobre o tema:

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO. AQUISICAO DE PRODUTOS SEM
LICITACAO . DANOS AO ERARIO. APLICACAO DE SANCOES DA LEI N.°
8.429/92 . (...) Sentenga mantida com a aplicagdo das sangbes previstas no
artigo 12, inciso Il, da Lei n.° 8.429/92 ( Lei de Improbidade Administrativa),
destacando a irrelevancia da cotagdo prévia de pregos sem o devido
procedimento licitatério (Lei n .° 8.666/93), a auséncia de prejuizo pela ndo
intimagdo apo6s diligéncia processual (STJ, Agint nos EDcl no AREsp
1.564.776/MG; STF, Emb . Decl. no Ag. Reg. nos Emb . Decl. no RE com
Agravo 1.234.178/SP) e a irretroatividade da Lei n. 14.230/2021 para casos
de dolo (STF, Tema 1199, ARE 843.989). Rejeitadas as alegacgbes

preliminares e de mérito do apelante, foi constatada a pratica dolosa de

frustrar a licitude de processos licitatorios, resultando em prejuizo ao

erdrio . Mantida a condenacdo do apelante a suspensdo dos direitos

politicos por 8 (oito) anos, ressarcimento integral do dano, pagamento

de multa civil e proibicao de contratar com o poder publico por 5 (cinco)
anos. Sentenca mantida. RECURSO DESPROVIDO.
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(TJ-SP - Apelagao Civel: 10003056020218260315 Laranjal Paulista,
Relator.: Paulo Cicero Augusto Pereira, Data de Julgamento: 27/09/2024, 32
Cémara de Direito Publico, Data de Publicagéo: 27/09/2024)

APELACAO CIVEL — Improbidade administrativa — Irregularidades em

processo licitatorio que geraram danos ao erario —_Impossibilidade de

selecionar_a_melhor proposta, se ndo houve publicagdo do edital do

certame e nem mesmo a especificagdo exata do objeto do contrato a ser
firmado — Demonstrado o dolo do ex-prefeito que, embora experiente e
conhecedor das regras mais bdsicas de licitagdo, houve por bem néo
observa-las — Configurado ato de improbidade administrativa previsto no
artigo 10, VIII, Lei de Improbidade Administrativa — Sentenga reformada —

Recurso provido.

(TJ-SP - Apelagdo Civel: 00056351720108260323 Lorena, Relator.:
Magalhées Coelho, Data de Julgamento: 13/11/2024, 12 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 13/11/2024)

Assim, requer e espera que sejam excluidas as clausulas anticompetitivas

mencionadas nesta Impugnacéo.

VL.

DOS PEDIDOS

Diante dos vicios apontados e da clara violagdo dos principios da

competitividade e da isonomia, requer-se a Comissao de Contratagao:

A suspensdo do certame até que sejam devidamente sanados os
vicios apontados nesta impugnacdo a fim de garantir a ampla
participacdo e a contratacdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, nos termos da legislagao aplicavel;

A retificagao do Termo de Referéncia para ajustar as caracteristicas
do equipamento/maquinario nos termos dessa impugnagao, bem como
exigir a apresentacao de certificagdes necessarias;

A integral procedéncia dos pedidos formulados nesta impugnacgao, de
modo a garantir o cumprimento da legalidade, a plena competitividade

e a obtencgdo de proposta mais vantajosa.

Termos em que,
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pede deferimento.

Sao Paulo, 26 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital por

LEANDRO ALVES DOS | EANDRO ALVES DOS

SANTOS:4086188783 SANTOS:40861887832
P Dados: 2025.11.26 18:49:33
-03'00'

LEANDRO ALVES DOS SANTOS
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